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P NHA NUOC

Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung wong

Bang va Nha nuée ta di xdc dinh khu vue kinh té nha mieée d‘ong vai tro chu dao trong nén
kinh te, trong do doanh nghiép nha nuéc (DNNN) la céng cu diéu tiét vi mo quan trong cua Nha
nudc, dac bi¢t ké tir khi thuc hién cong cuoc doz maoi, chuyen tir co' ché ké hoach hod tip trung
sang co ché thi [truong. Tuy nhién, voi nhitng yéu kém con ton tai ciia DNNN trudc va trong qua
trinh chuyen doi, anh hwong cua khung hoang tai chinh va suy, thodi kinh té toan cau lam boc 1o
thém nhiéu khuyét tdt, lam tram trong thém nhiéu cin bénh von ¢é ciia khu vuce kinh té nay Bai
viét ndy sir dung chu yéu phung phap phaén tich dinh tinh dé danh gia thyc trang, nguyen nhan
ciia nhitng van deé ton tai ciia DNNN trong hon mét thap ky qua nham duwa ra goi y gzaz | phap . nham
ndng cao hiéu qua hoat dong cua khu vuc kinh te nay hwo*ng 101 tang truong va phat trién bén
vitng. Nghién ciu cho thay nhu"ng nguyen nhan chu yéu dan dén tinh trang kém hiéu qua cua
DNNN la do khong 161 wu hiéu qua cua dong von dau tw nha nde, qud trinh cé phan héa doanh
nghzep nha nudc chua lam thay doi chat luwong quan tri va quan ly DNNN. T do, tdc gia dva ra
gidi phap goi y cua nghzen ciru bao gom tach bach vai tro quan Iy va so hitu doanh nghzep cua
nha nuoc, dao tgo nang luc quan tri gioi két hop hé thong gzam sat hitu hiéu, cong khai va minh
bach héa théng tin, dong thoi dam bao s binh ddng giita cdc thanh phan kinh té,

Tir khoa: khu vyc kinh té nha nu6c, doanh nghiép nha nuéc, ting truong kinh té.

1. Vai tro cia doanh nghiép nha nuéc

G Viét Nam, doanh nghiép nha nudc (DNNN)
dugc hiéu 1a doanh nghiép trong d6 Nha nudc s&
hitu trén 50% voén diéu 1¢'. Nhu véy, hién nay,
DNNN bao gdom cac loai doanh nghiép do Nha nudc
s¢ hitu toan b vén diéu 1& dugc to chirc dudi hinh
thire cong ty TNHH mét thanh vién hoéc trén 50%
vbn diéu 18 duoc t6 chire dudi hinh thirc cong ty cd
phan, cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én. Tuy
nhién, doanh nghiép hoan toan vén nha nudc
(DNNN) con c6 thé t6 chirc duéi hinh thirc cong ty
TNHH hai thanh vién tré 1én c6 céc thanh vién déu
1a nha dau tu nha nudc va cong ty cd phan nha nudc
c6 cac cb dong déu 1a c6 dong nha nude.

K& tir khi thuc hién cong cudc d6i méi, chuyén tir
co ché ké hoach hoa tip trung sang co ché thi
truong, Dang va Nha nudc ta da xac dinh DNNN la
cong cu diéu tiét vi mo quan trong c6 cac vai tro,
churc nang, nhiém vu chu yéu sau:

- Thir nhat, giit vi tri then chdt trong nén kinh té
va la cong cy vat chat quan trong dé Nha nuée dinh
hudng, diéu tiét, binh dn gia ca, dam bao cac can doi
16n gop phan 6n dinh kinh té vi mo.

- Thir hai, cung cép san pham dich vu truc tiép
phuc vu quoc phong an ninh va cac san pham dich
vu thiét yéu cho xa hoi ma thi truong khong dam bao
cung tmg nham duy tri phuc loi chung cho xa hoi.

- Thik ba, dAu tu vao nhimg dia ban ¢ diéu kién
kinh té- x4 hoi dic biét kho khan, vung séu vung xa
ma céac thanh phan kinh té khac khong dau tu nham
muc dich phat trién kinh té- xa hoi mién nii, vung
sau, vung xa, giam su chénh 1éch voi cac vung khac.

- Thur tw, ing dung cong nghé cao, tao dong luc
phat trién nhanh cho céc nganh, linh vuc khac va
toan b nén kinh té, doi hoi dau tu lon.

- Thir nam, 1a lyc lugng chu lyc trong hoi nhap
kinh t& quéc té.

Piéu d6 cho thiy, ngoai cic chirc ning kinh
doanh nhu doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh
té khac, cac DNNN & nude ta con phai thue hién cac
chtrc nang, nhiém vy phuc vu cac muc ti€u chinh tri-
kinh té- xd hoi do Nha nudc giao. Pong thoi,
DNNN c¢06 vai tro vo cung quan trong trong vigce duy
tri sy tang trudng kinh té, dac biét trong b01
canh kinh té thé gidi am dam tiém 4n nhing bién c6
kho luong sap toi.

DNNN giit vai tro khong thé thiéu dugc trong
nén kinh té Viét Nam, vira dap ung nhu cau ctia nén
kinh té quéc gia, vira phil hop vai xu thé cua kinh té
thé gidi, ddng thoi cho phép khai thac duge nhimng
loi thé so sanh ciia qudc gia va 1a hé qua tat yéu cua
tang truong. DNNN qui m6 16n la nén tang hinh
thanh va phat trién céc tap doan kinh té (TDKT), c6
tiém ning vuon ra thi trudng qubc té, trd thanh
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nhitng tap doan toan cau. Néu dat dugc trinh do
quan 1y hién dai, phat huy dugc loi thé vé quy md,
chién lugc phat_ trién tan dung loi the so sanh,
DNNN s& 1a ngudn luc thiic ddy kinh té, xa hoi phat
trién. Hon thé nita, cac TPKT s& 1a bé d& chéng lai
su tham nhap b at cua cac tap doan nudc ngoai, bao
vé su ton tai va phat trién ciia doanh nghiép trong
nudc trong bdi canh toan cau hoa va khu vyc hoa
nén kinh té thé gisi.

Trong bdi canh toan cau hoa va nhimng cam két
rang budc ty do thuong mai, ciing nhu ton thuong
tidm 4n cia nguy co khing hoang tai chinh, xay
dung cac DNNN qui mo 16n la giai phap quan trong
dé bao vé san xuat trong nudc khi ma cac doanh
nghiép nho khong du suc canh tranh véi cac TDKT
16n nudc ngoai. Pay chinh 13 bai hoc dugc dic két
tor kinh nghi€ém cuia nhiéu nudc trén thé gidi, dic
biét cac nude Chau A, cac chaebol cua Han Qudc 1a
mot vi du.

2. Tinh hinh hoat dgng ctia doanh nghiép nha
nudc thoi gian qua

2.1. Két qud dat dugc:

Viée ddi méi khu vuc doanh nghiép nha nudc
(DNNN) trong thoi gian qua da thu dugc nhiing
thanh tyu dang ké. Pén nam 2001, s6 luong DNNN
da giam mat ntra so voi dau nhitng nam 1990, tir hon
12.000 giam xudng 5.655, va dén cudi nim 2010 con
khoang 1.207 doanh nghiép 100% vén nha nuac.
Thanh qua nay phan 16n dat dugc 1a nhod qua trinh co
phan hoa (CPH), chiém hon 55% trong tong sb
doanh nghiép thuc hién sap xep giai doan 2001-
2010. Pén thang 6 nam 2011, vé co ban nhiing
doanh nghié€p quy mé nho, hoat dong kém hiéu qua
da duoc chuyén doi, cbd phén hoa hodc dugc giao,
ban, khoan kinh doanh, cho thué, giai thé, pha san.
Nhin chung, nguyén tic cua thi truong, cong khai,
minh bach, giam thiéu that thoat von, tai san cia Nha
nudc dugce thuce hién nghiém tic trong qua trinh sép
xép, ¢b phan hoa DNNN. Viéc chuyén doi cac doanh
nghiép thudc dién Nha nudc can nam giir 100% von
sang mo hinh cong ty TNHH mot thanh vién hoat
dong theo Ludt Doanh nghiép 2005 da co ban hoan
thanh. Tuy nhién, van con khoang 141 doanh nghiép
1a dbi tuong cong ty nha nude dang trong qua trinh
chuyén doi, trong d6 c6 46 doanh nghlep chuyén
thanh cong ty TNHH moét thanh vién va 95 doanh
nghiép duoc sap xép theo cac hinh thic khac?,

Bén canh viéc sép xép, ) phén hoa DNNN, viéc
kién toan mé hinh t6 chirc cua cac tip doan, téng
cong ty, doanh nghiép nha nudc quy mo 16n cling rat
duogc chi trong. Do voi cac tong cong ty manh, Nha
nudce ta thue hién ché do cai to than trong, nghia la
ting budc thi diém sip xép, to chuc lai, 1am co s
hinh thanh nén mét s6 tip doan kinh té nha nudc
16n. Pén thang 6 nam 2011, sau khi di dugc chuyén

sang hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Piéu
1¢ t6 chirc va hoat dong cua 21 mot s6 Tép doan va
Tdng cong ty. Didu 1é cua cac tap doan va tong cong
ty con lai dang trong qua trinh xem xét. Nhin chung,
qué trinh nay d budc dau thay doi moi trudng quan
1y ciing nhu quan tri, thu hit thém ngudn vén dau tu
tr bén ngoai, nang cao tinh ty cht va hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép.

Dé ddy nhanh qua trinh tai co cdu DNNN, Nha
nudc da ban hanh nhitng chinh sach cling nhu qui
dinh mdi, tao co sé phap ly cho cac bd, nganh,
UBND tinh va Hoi déng thanh vién cac tap doan,
tong cong ty nha nudc tién hanh phan loai cac
DNNN thudc minh quan ly dé xay dung cac phuong
an tong thé vé sap xép, d6i méi cac doanh nghiép.
Vé tiéu chi, danh muc phan loai doanh nghiép nha
nude di duoc qui dinh méi trong Quyét dinh sb
14/2011/Qb-TTg do Thu tuéng Chinh phud ban
hanh ngay 04/3/2011 thay thé Quyét dinh sb
38/2007/QD-TTg ngay 20/3/2007. Bén canh do,
thue hién chi dao cuia Chinh phu tai Nghi quyét sO
11/NQ-CP ngay 24/2/2011 cua Chinh phu vé nhiing
gidi phap chu yéu tap trung kiém ché lam phat, 6n
dinh kinh t& vi mo, bao dam an sinh xa hoi, trong 6
thang dau nam 2011, cac tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc da tién hanh ra soat, cit giam, sip x€p
lai cac dy 4n dau tu, tap trung vao linh vyc san Xuét,
kinh doanh chinh. Nham thuc ddy qué trinh ¢6 phan
hoa cac DNNN, Nghi dinh 59/2011/ND-CP ra doi
ngdy 18/7/2011 vé chuyén doanh nghiép 100% vén
nha nudc thanh cong ty ¢ phan thay thé cho Nghi
dinh 109/2007/ND-CP. Day duoc danh gia 1a ct
hich quan trong nhiing diém méi quan trong vé
phuong thirc ban ¢6 phan DNNN. Hién nay, tiép tuc
day manh co phan hoa, tai co cu, kiém soat chat
ch& chi phi san xuét, d6i méi quan tri doanh nghiép
dé nang cao hi¢u qua san xuét kinh doanh, bao dam
gi4 san pham hang hoa, dich vu & muc hop ly; tap
trung von cho nganh nghé san xuit kinh doanh
chinh, dang 14 nhiém vu hang dau cua cac tap doan
kinh té, tong cong ty, doanh nghiép nha nudc.

0 Viét Nam hién nay, mac du da thu hep lai vé s6
luong, nganh nghé, linh vyc hoat dong nhung khu
vuc DNNN van 1a lyc lugng quan trong cho phét
trién kinh té va su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dit nudc. Nhitng du an trong diém phuc vu
chién lugc phat trién kinh té, chinh tri, xa hoi cua
dat nuée do khu vuc nay dam nhan. Trong giai doan
khing hoang kinh té, tai chinh, DNNN, dic biét 1a
cac tap doan kinh té, tong cong ty 16n da gop phan
quan trong trong viéc binh on gia ca, kiém ché lam
phat, dam bao 6n dinh xa hoi. Tuy nhién, nhimg yéu
kém con ton tai cia DNNN trudc chuyen doi, voi
nhitng van dé phat sinh sau chuyén d6i, ma qua anh
huong cua khung hoang tai chinh va suy thoai kinh
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Hinh 1: Co ciu diu tw theo thanh phan kinh té 1995-2010
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té toan cau lam boc 16 thém nhiéu khuyét tat dang
lam trim trong thém nhiéu can bénh vén co ciia khu
vuc kinh té nay.

2.2. Vin dé ton tai trong DNNN

Hién nay, dudi tac dong tiéu cuc cua khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau nhiing
ndm 2008-2009, khu vye kinh té nha nuée ¢ nudc ta
d3 boc 16 nhiéu khuyét tat. Khu vuc DNNN dang
gip gip phai nhitng van dé ma néu nhu khong co
giai phap thao g& thi cac muc tiéu phat trién KT —
XH dé ra s& rat kho dat duoc. C6 thé néu 1én 3 van
dé ton tai chu yéu sau day:

a) Hiéu qud von dau tw nha nwéc thip

Thue té cho thay, “mirc tang tru"ong cua khu vuc
kinh te nha nwée luén thap hon mirc ting truong
kinh té chung ciia ca mede va dirong nhién thap hon
khu vue kinh té ngodai nha nudéc va khu viec co von
dau t nuwée ngod. . Trong khi ting trudng kinh té
van cha yéu dua vao ting von dau tw, ma dau tu nha
nuée ¢6 qui md 16n nhat (Hinh 1), cac tap doan,
téng cong ty nha nudc chwa phat huy duogc loi thé
cua doanh nghi€p c6 quy mo 16n, chua tuong xung
véi sy quan tam, dau tu cia Chinh phu. Tham chi,
mot s6 Tap doan, Tong cong ty du han ché vé nang
luc cling nhu kinh nghiém, van huy dong qua nhiéu
von dé dau tu mo rong san xuat, kinh doanh sang ca
nhirg nganh, linh vuc nhay cam, it lién quan dén
nganh nghé kinh doanh chinh cua minh nhu tai
chinh, ngan hang, ching khoan, bét dong san,... Hau
qua 13 ty 1 ng/von chi so hiru cao rat dé dan dén do
v{ tai chinh trong bbi canh khung hoang tai chinh,
no cong va trién vong kinh té kinh t& am dam hién
nay. Mot sO tap doan, tong cong ty do mé rong qua
nhanh mang ludi cac cong ty con trong didu kién
chua hinh thanh dugc cac bo quy ché quan ly, diéu
chinh mdi quan hé giita cong ty me va cac cong ty

===Kinh té ngoai nha nwéc

-
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e==Khu vwc FDI

Nién gidm thong ké 2009 va B Ké hoach va Pau tu

con trong timg linh vuc dan dén ling ting trong
viéc quan ly, kiém tra, gidm sat cong ty con, cling
nhu xir Iy sai s6t trong hoat dong san xuat kinh
doanh.

bong gop cia DNNN c6 xu hudng giam trong
khi dong gop cua cac thanh phan kinh té khac c6 xu
hudng tang. Diéu d6 cho thay, nguyén do cua sy
thut lui vé hi€u qua kinh té 1a xuét phat ttr khu vuc
DNNN. Bang 1 cho thdy khu vuc nha nudc & Viét
Nam du chiém hitu rat nhiéu ngudn lyc nhung sir
dung chiing mét cach kém hiéu qua, mot don vi dau
tu dem lai phan dong gop rat khiém tén cho ngin
sach, tang truong GDP, tao viéc lam mdi, phat trién
cong nghiép, ciing nhur xudt khau. Do d6, muc tiéu
ctia cai cach DNNN la phai day manh hiéu qua dong
vbn cua khu vuc nay.

Thuc té, hidu qua du tu cia ddng vén nha nude
1a rat thép, gén nhu chi nhinh hon mot nira so voi
dau tu nudc ngoai (Bang 2), tham chi con thap hon
mit bang ldi suat ngan hang. Theo Bang 2, ty suat
loi nhuén trén vén cha sé hira (ROE) nam 2008 1a
dudi 14%, con béo céo tom tat két qua gidm sat
“Vi€c thue hién chinh sach, phap luat vé quan 1y, sur
dung von, tai san nha nudce tai cac tap doan, tong
cong ty nha nudce” cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
thi trong nam nay, 56/91 tap doan, tong cong ty nha
nudc cod ty suét loi nhuin trén vén chu so hiru
(ROE) dudi 15%, thap hon ca mit bang 1ai suat
trong nam (trong khi chi s CPI trung binh 1én t6i
20%). Vay, thuc té hau hét cac tap doan va téng
cong ty nha nudc da thua 10.

Tuong tu, danh gia theo hé sb6 von dau tu ICOR,
du tinh theo v6n dau tu thyuc hién hay theo tich lity
tai san thi hé s6 ICOR cua khu vyc kinh té nha nuée
cling cao gip rudi hé sb ICOR chung cia toan nén
kinh t&*. Hau qua 1a du trai qua gan 20 nam kién tri
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Bang 1: Pong gép cho nén kinh té ciia cic thanh phan kinh té & Viét Nam giai doan 2001-2009

Mot sb chi tiéu so sanh DNNN DNDD FDI
‘ 2001- | 2006- | 2001- | 2006- | 2001- |2006-
Str dung nguén luc 2005 | 2009 [ 2005 | 2009 | 2005 | 2009
Voén dau tu 56,6 | 44,6 | 264 | 277 17 27.8
Tin dung 36,6 | 30,9 - - - -
DPong gop cho nén kinh té
Ngan sach (ngoai dau tho) 19,6 17 6,7 9.8 6,6 10,3
Viéc lam 435 | 24,1 | 401 | 537 163 | 223
Viée 1am mai 4,1 22 | 741 88,1 30 33,9
GDP 30 278 | 46,7 | 46,1 146 | 17,9
Ting truong GDP 32,9 19 446 | 542 145 | 174
GTSX cong nghiép 289 | 20,1 | 283 | 354 427 | 44,5
Ting truong GTSX cong nghiép 28.5 7.9 34 458 374 | 463

Nguén: Tong cuc Thong ké, B Tai chinh, Quy Tién t& qudc té.
Ghi cht: S6 liéu ctia nam 2009 13 uGce tinh. S6 lidu viée lam 1a coa hai giai doan 2001- 2005 va 2006- 2008

cai cach khu vuc doanh nghié€p nha nudc, su suy
giam hiéu qua dau tu ciia khu vyc nay di kéo theo
su suy giam hiéu qua dau tu cua toan nén kinh té,
ngay cang tang mirc tram trong (Hinh 2). Hay noi
cach khac, dé c6 mot don vi tang trudng, phai danh
d6i bang mot sd von ngay cang nhidu hon.

Hinh 3 cho thay, hé s6 ICOR cua toan nén kinh té
Viét Nam 14 6,9, rit cao so véi cac nude Chau A
khac nhu Dai Loan (2,7), Han Qudc va Nhat Ban
(3,2), va Trung Quoc (4,1). Khu vuc nha nudc &
Viét Nam hién chiém hiru rat nhiéu ngudn luc
nhung str dung chung mot cach kém hi¢u qua. La
mot nude dang phat trién theo hudng cong nghiép
hoa, hi¢n dai hoa, hudng t6i phat trlen bén viing
trong boi canh hoi nhap kinh té quoc té, trudc nguy
co khung hoang tai chinh thi van dé nay thuc su
dang lo ngai.

Nhu vay dau tw nha nuée kém hiéu qua ma nhung
chiém ty trong 16n nhét trong co cu dau tu nén da
lam giam hiéu qua dau tu chung ctia nén kinh té, kéo
theo ning sudt thip, ning lyc canh tranh qudc gia
yéu, cling voi sy thiéu linh hoat trudc nhimng bién cb
kinh té, din dén nguy co d& bi tén thuong manh
trudc khung hoang kinh té, dic biét 1a khung hoang
tai chinh. Do d6, dé hudng toi mo hinh tang truong
bén viing, van dé néng cao hi¢u qua dau tu nha nuge
1a mot trong nhitng van dé cap thiét. Tuy nhién can
nhan thirc rd, muc tiéu 1a ting hidu qua von dau tu,
nghia 14 phai thu dugc ting trudng nhidu hon trén
mot ddng von nha nude bo ra (giam chi s ICOR).
Muc tiéu nay duogc thuc hién qua nhiéu cong cu,
trong d6 co tai co cAu DNNN thong qua cong cu
CPH, tu nhén hoéa doanh nghiép nha nudc. C6 nghia
la qué trinh tw nhan hoa DNNN phai dugc nhin nhan
nhu 1a phuong tién chir khong 13 muc tiéu, néu qua

trinh nay khong nang cao hiéu qua dau tu, nghia l1a
cong cy nay khong hiu qua... Vi vay, can cha y
trude hét dén van dé chat lugng chir khong phai la
tbc d0 CPH va tu nhan hoa. Néu qué trinh d6i méi
DNNN khong duoc thuc hién nghiém tlc, nhiing
nguoi chi méi cua DNNN khong cé duge nang luc
quan 1y moi, khong ¢o co ché quan 1y cling nhu
quan tri tién bo thi kha nang “rugu cii binh madi” la

Bang 2: Cic chi s6 hiéu qua hoat dong ciia
doanh nghiép theo thanh phén sé hiru

Chi tiéu 2006 2007 2008
Doanh thu/tong tai san

Tu nhan 115 90, 118
DNNN 55 90, 80
DTNN 91 87 89
Loi nhuan/téng tai san (ROA

Tu nhan 2.5 3,3 1,5
DNNN 3,4 6,2 5,4
DTNN 14,5 13,3 10,6

Loi nhuan/vén chua s hitu (ROE)

Tu nhan 0,1 7,1 3,7
DNNN 13,2 17,4 13,3
DTNN 31 29124,3

Loi nhuan/doanh thu (ROS)

Tu nhan 1,9 2,9 1,1
DNNN 5,6 6,1 6,3
DTNN 14,5 13,6 10,9

Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh todn ciia Vién
Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung wong.
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Hinh 2: Hé s6 ICOR cuia Viét Nam 2000-2008
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rat dé xay ra. Do d6, hiéu qua dong von nha nudc
khong dugc cai thién la diéu deé hiéu.

b) Qud trinh c6 phan hoa doanh nghtep nha
nwéc chwa thu dwoc két qua mong muon

Tuy da dat dugc mot sb két qua nhét dinh nhung
qué trinh ¢6 phan ho4 van boc 16 nhirng yéu kém,
han ché can khic phuc sau day:

- Thir nhdt, tién d6 thuc hién co phﬁn hoa cac
doanh nghi¢p nha nudc cham, dic biét ddi véi
doanh nghiép c6 quy mod lon, doanh nghi€p nha
nudc hoat dong trong cac linh vyc tai chinh, ngan
hang. Thoi gian thuc hién co phz‘m hoa mdt doanh
nghlep binh quan mat 437 ngay® va dién hinh la thoi
gian ¢6 phan hoa Ngén hang Ngoa1 thuong mét t6i
hon 4 nam. Qua gén 17 nam day ‘gian kho” thuc
hién c6 phan hoa nhung s6 von nha nudc tai cac

.66
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Ngudn: Vién Quan 1y kinh té Trung wong

doanh nghiép c6 phan hoa méi chi chiém khoang
20% téng s6 vbn nha nudce hién c6 tai cac doanh
nghi¢p nha nudc.

- Thit hai, qua trinh CPH khong thyc sy song
hanh cung qua trinh tu nhan héa DNNN, ty trong
vbn nha nude binh quén tai cac doanh nghiép c6
phan hoa con vén nha nudc Van chiém téi 52% vbn
diéu 18 cua cac doanh nghiép ¢ phan hod. Thiéu su
minh bach vé thong tin ciing 14 mot trong nhiing
nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nay, cdc nha
dau tu hiéu qua khé khong noi 1a khong tiép can
dugc ngudn von ciia Nha nude.

- Ba la, du thay d6i loai hinh doanh nghiép, song
phuong phap, co ché quan 1y, quan trj cong ty sau
¢6 phan hoa hau nhu khong c6 thay d6i dang ké. Do
do6, cau chuyén “ruou cii binh méi’ > dién ra, hiéu qua
déng von dau tu cta nha nuéc khong dugc cai thién.

Hinh 3: So sanh ICOR Viet Nam va cic nwéc Chau A c6 cung mirc dd phat trién hién nay cia

E § 4.1
: \ § 3.2 3.2 .

Ngudn: Tran Dinh Thién (trinh bay tai Hoi thao vé Kinh té Viét Nam ngay 22-23 thang 9 nam 2010 tai

Thanh phd HCM
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Pong thoi, cac ¢d dong mdi chua phat huy duoc
quyén 1am chi, trong d6 do phan 16n nguoi lao dong
trong doanh nghiép “bi bat bugc” tré thanh c6 dong
nén thiéu hiéu biét vé quyén, nghia vu ctia minh,
dan t6i tinh trang khong cai thién dang ké vé hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép cling nhu muc ti€u
ngudi lao dong tréd thanh nguoi chu thyc sy cua
doanh nghiép.

Hién c6 ¥ kién cho rang mot trong nhimng nguyén
nhan cua tinh trang nay la thi truong tai chinh va
chimg khoén trong nudc va thé giéi thoi gian qua,
dac biét ttr nam 2007, cé nhiéu bién dong, gay kho
khén cho viéc phat hanh co phleu ra ngoai doanh
nghiép, khién nhiéu cudc déu gia ¢b phiéu khong
thanh cong. Quan niém nay cho rang chinh bbi canh
lam phat, tht chat tién té, du chin suy thoai toan
cdu nam 2007 va 2008, bién dong manh cua thi
truong chimg khoan khién cho viéc ban dau gia cb
phin DNNN gip khé khin va dan tién do IPO.
Ciing co y kién cho ré“lng do quy md cua cac doanh
nghiép duoc tlen hanh c6 phan hoa ngay cang 16n
hon, co cdu to chirc va quan hé phirc tap hon hodc
c6 tinh hinh tai chinh khéng lanh manh, nén mat
thoi gian vao viéc thanh tra, xu ly khiéu nai, t6 cdo,
di doi tru s,...

Tuy nhién, nguyén nhan chinh cuia viéc cham tré
trong qua trinh CPH 1a do thiéu mot qui trinh bai
ban, va sy khong minh bach vé thong tin. Do thiéu
qui trinh bai ban nén cac chinh sach, nghi dinh,
thong tu qui dinh con ling ting, phai stra dbi va
diéu chinh khong it, chwa noi 1a con nhiéu k& hé dan
dén hién tuong that thoat tai san cta nha nuée. Do
chinh sach, qui dinh lién quan dén CPH vira chua rd
rang, vira khong thong nhat, tin suat stra doi diéu
chinh twong d6i nhiéu®, nén da anh hudng dén tién
do6 trién khai ké hoach c¢6 phan hoa doanh nghiép
nha nuéc. Pong thoi, cic thong tu hudng dan
thuong ban hanh chdm nén cling da anh huong dén
tién do khai ké hoach c6 phan hoa doanh nghiép nha
nuée. Do thiéu sy minh bach vé thong tin ma qua
trinh dénh gia, dinh gia khong thoa dang, dong thoi
cac nha dau tu hiéu qua kho khong noi la khong tiép
can duoc nguon v6n ciia nha nude. Mot s6 quy dinh
phap luat vé c6 phan hoa chua that sat vai thuc té
cung nhu vé cac noi dung tinh du gia tri dat, nhét 1a
viéc viéc tinh gia dat thué vao gia tri doanh nghiép,
xac dinh loi thé vé dia 1y, gia tri thuong hiéu, lya
chon cb dong chién luge (trude hodc sau khi IPO),
minh bach cac théng tin vé c¢d phan hod,... nén kéo
dai thoi gian c6 phan hoa hoic bi loi dung trong t6
chuc thuc hién (truong hop Intimex, Ngan hang
ngoai thuong).

¢) Chit lwong qudn tri va qudn Iy DNNN thép

Van @& nang cao hiéu qua mot déng von dau tu
ctia Nha nudc c6 thé giai quyét duoc bang mot cong

cu khéng méi nhung duong nhu dang bi lang quén,
d6 1a nang cao chét luong quan 1y DNNN. Van d¢
nay gin voi quan tri doanh nghiép néi chung, khong
riéng gi d6i véi DNNN, tuy nhién ddy lai 1a vn dé
khong nho doi véi DNNN, boi cht lugng quén trj
doanh nghi¢p va_ chat lugng quan ly thap trong
DNNN xua nay Van 1a mot van dé kho giai quyét. O
nudc ta, trén thyuc té thi con thiéu nhitng van ban hét
suc quan trong trong quan tri cac doanh nghiép nha
nudce, cac tap doan kinh té nha nudc nhu vi du van
chua c6 diéu 1& vé to chure, hoat dong. Pién hinh cua
co ché quan tri 1ong 1éo nay 1a Vinashin, mot tap
doan kinh té 16n, din dén cac sai 1am gay that thoat
v6n nha nudc mot cach trim trong.

Mot cau hoi dit ra 1a tai sao chat lugng quéan 1y 1a
mot van dé ton tai gan nhu 1a cé hiru trong DNNN?
Phai chang nguyén nhén chu yéu la thiéu mot co ché
giam sat va thiéu tinh cong khai minh bach vé tai
san cling nhu hiéu qua hoat dong cia DNNN, tu do
che gidu cin bénh c¢6 hitu cia DNNN? Chinh co ché
quan ly, giam sat kiém tra budng long da dan dén
tinh trang thay vi tim giai phap khéc phuc yéu kém,
nang cao nang lyc canh tranh, lai tim cach che ddy
hay tron tranh trach nhiém. Chinh viéc thiéu co ché
cling nhu by phan giam sat kiém tra hiéu qua ma
viéc dinh gia tai san hltu hinh cling nhu v6 hinh
khong dat dugc do chinh xac, gay thiét hai vé vat
chat lai vira thiét hai vé& thoi gian. Trong khi qua
trinh hoi nhap kinh té qudc té 1au dai s& doi hoi tat
yéu theo ché d¢ kiém toan qudc té, dap tmg chuan
muc cong khai, minh bach. Vay, cAn mot co ché
giam sat co hi€u qua va khach quan, tor d6 moi cod
thé “bat bénh dé ké thudc” cho DNNN.

Bén canh d6, mot trong nhiing nguyén nhan
khién DNNN ning luc yéu kém do DNNN c6 qua
nhidu chu din dén tinh trang “cha chung khéng ai
khoc”. Do “16 hong” phap 1y trong quan 1y khdi tai
san cling nhu quan tri tai cac doanh nghiép nha
nudce, 1a chua ¢ van ban phap luat dé quan 1y khéi
tai san khong 10 tai cac doanh nghiép nha nudc, mdi
bo, mdi chinh quyén dia phuong c6 lién quan déu
nhan minh 13 cht phan viéc dugc giao trong quan ly
khoi tai san tai cac doanh nghiép nha nude. Khi van
dé xdy ra, van dé sé qui trach nhi€ém cho bd phén
nao lai khé giai quyét duoc, do do, tir qua nhiéu chu,
‘khdi tai san tai cac doanh nghiép nha nudc tro
thanh v6 chi’”. Do d6 van dé tach chirc ning chu s&
hiru va quan Iy DNNN duoc dat ra.

Bén canh chiic ning chi s¢ hitu vén nha nude
con phéan tan, chong chéo gy ra tinh trang trach
nhiém trong quan ly chua r6 rang, viée thiéu mot co
quan dau mdi theo doi, téng hop chung da dan dén
hé thong thong tin vé DNNN con chua dong bo.
Nhiéu co quan quan 1y nha nudc duge giao thuc
hién churc nang giam sat, thanh tra, kiém tra d6i véi
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cac Tap doan, Tong cong ty nha nudc xong lai thiéu
su phéi hop déng bo dan dén su chéng chéo, vira
thira vir thiéu, vira gdy ra ganh ning hanh chinh cho
doanh nghiép, van tao nhimng ké& ho gay that thoat tai
san ctiia nha nude. Pong thoi cong tac giam sat ddi
v6i DNNN néi chung va cac Tap doan, Tong cong
ty 16m ndi riéng cling khong dugce phén cong o rang
sat sao, dan dén budng long trong quan 1y va tri tré
vé hiéu qua hoat dong cua DNNN.

Mot van d& ciing khong kém phan quan trong do 1a
nang lyc canh tranh ciia cac DNNN Ia yéu kém, kha
ning phan ung thi truong, dic biét bién dong vé tai
chinh la chdm, nguyén nhéan ngoai by may cong kénh,
rudm ra, quan ly vira yéu, thiéu ma bai vi co ché hoat
dong xua nay cua DNNN la dya vao co ché xin cho,
y vao bao cap, trg cap va uu dai cua nha nude. Chinh
nhiing vu dai, 6 vi thé * ‘con cung” da méc dinh uu thé
cua DNNN, duoc ngﬁm hiéu nhu “uu thé canh tranh”
cia DNNN c6 duoc ma ching can phai phin dau,
chinh diéu nay khong nhitng lam thui chdt ma trigt
tiéu dong lyc “canh tranh dé tdn tai”, tir 46 dan dén su
tri tré, yéu kém, thu dong ctia DNNN.

Cén ndi thém rang, ban chit khong hiéu qua cua
DNNN 1a do sy khac biét vé dong co va mau thuan
loi ich, trong do c6 loi ich vé mat thang tién hay
chinh trj trong ngén han hon 1a loi nhuan hay phat
trién kinh doanh 1au dai cua bo phéan lanh dao va
quan ly loai hinh doanh nghiép nay so vdi cac loai
hinh doanh nghi€p khac. Pac biét, Nha nudc vira
dong vai tro la cht so httu DNNN, vira ra chinh sach
tao moi truong kinh doanh cho toan nén kinh té,
trong d6 co “con d¢” cuia Nha nudc, nén dé gay ra
tinh trang “vira da bong vira thdi coi” trong hoat
dong kinh doanh, vira c6 nhiing chinh sach thién vi
cho DNNN, vtra budng long giam sat va xu ly vi
pham loai hinh doanh nghiép nay.

3. Mt s6 dinh hwéng va giai phap co ban

3.1. Pinh hwéng va quan diém

Trong giai doan 2011-2015 theo tinh thin Quyét
dinh s6 14/2011/QD-TTg, cac Bo nganh, Uy ban
nhén dan tinh, Hoi ddng thanh vién cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudce hién tap trung xay
dung phuong an sap xép, d6i méi DNNN do minh
quan 1y. V& co ban, trong thot gian toi, cd phan hoa
doanh nghiép nha nudc van duogc coi 1a giai phap
then chdt trong qua trinh d6i méi doanh nghiép nha
nude. Pinh huéng cai to DNNN 1a giam s6 lwong
DNNN ¢6 ¢c6 phén chi phéi, co cAu lai cac doanh
nghiép thanh vién theo linh vuc chuyén mon hoa,
bao dam hi¢u qua, thu hit thém von dau tu cta cac
thanh phén kinh té khac, dong thoi tao su bién doi
vé chat trong t6 chtrc va quan tri doanh nghiép tranh
canh tranh ndi by khong lanh manh.

Muc tiéu cai t6 DNNN la nang cao nang luc hoat
dong cua cac Tap doan kinh té, Tong cong ty 16n dé

ludn giit vai trd nong cbt trong diéu tiét kinh & vi mo
va lam don bay thiic dy sy phat trién cta cac doanh
nghiép khac, dong thoi c6 thé tré thanh nhitng doanh
nghiép dau tau nang d& sy phat trién cua cac doanh
nghi¢p khac. Xay dung de an tong thé vé to chure,
sap xep lai cac Tép doan, Téng cong ty nha nudc,
cong ty nha nudc dé hinh thanh nhiing t6 hop cong
ty nha nudc manh, du sttc canh tranh voi cac doanh
nghiép kinh doanh cung nganh trong khu vuc.

V6i dinh huéng nham thac ddy qua trinh sip xép,
doi m&i doanh nghi€p nha nude, gop phan timg budc
tai cAu triic khu vuc nay, hién Chinh phu dang chi dao
cac Bg, nganh khan truong hoan thién khung kho
phap 1y nham khéc phuc nhiing khé khan trong qua
trinh sip xép, chuyen doi doanh nghi¢p nha nudc.
Trong d6, Bo Ké hoach va Pau tu, B¢ Tai chinh dang
duogc giao thyc hién mot s6 nhiém vu sau:

+ B6 K& hoach va Pau tu: i) trinh Thi tuéng
Chinh phii Dy thao Nghi dinh vé quyén va nghia vu
clia chu s¢ hiru nha nudc dbi véi doanh nghiép
100% von nha nuwéc nham tach bach chirc ning
quan 1y nha nudc vé mit hanh chinh va quan ly
doanh nghiép cua dai dién chu so hitu; ii) nghién
ctru, d& xuét co ché hoat dong cua Kiém soat vién
tai cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nudc lam
chil s¢ hiru nham thao g& cac khé khin lién quan
dén viéc bé nhiém kiém soat vién, quyén va nghla
vu ctia Kiém soat vién tir 46 néng cao hi¢u qua gidm
sat hoat dong san xuat, hiéu qua st dung von nha
nude trong cac Tap doan, Tong cong ty nha nudc
cia chu s& hitu; iii) sta d6i Nghi dinh s
31/2005/ND-CP ngay 11/3/2005 cta Chinh phu quy
dinh vé san xuit va cung tng san pham dich vu
cong ich; iv) xay dung, trinh Chinh phu Nghi dinh
vé thanh 1ap moi, td chirc lai va giai thé doanh
nghiép do Nha nudc nam 100% von.

+ B0 Tai chinh: i) nghién ctru Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 vé
chuyén d6i doanh nghiép nha nudc thanh cong ty c6
phﬁn; ii) nghién ctru, sua ddi Nghi dinh vé co ché tai
chinh cho doanh nghiép 100% vén nha nuée thay
thé Nghi dinh s6 09/2009/NB-CP ngay 5/2/2009
ctia Chinh phu ban hanh Quy ché quan ly tai chinh
clia cong ty nha nudc va quan 1y von nha nudc dau
tu vao doanh nghiép khéc; iii) nghién ctru co ché
giam sat va danh gid hi¢u qua hoat dong cua doanh
nghiép 100% vén nha nude va doanh nghiép c6 von
nha nudc.

3.2. Mt sé gidi phdp

Can x4c dinh phuong an tach bach vai tro quan Iy
va s& httu doanh nghi¢p cua nha nudc phu hop voi
thuc trang DNNN ta hién nay. Quan diém chi dao
tach quan Iy hanh chinh nha nudc véi chu s¢ hitu
von tai cac doanh nghiép nha nudc da duoc dé cap
tir Pai hoi IX va Nghi quyét Dai hoi X; dong thoi
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Luat Doanh nghiép nam 2005 ciling quy dinh tach
biét 2 chirc ning nay. Can xac dinh mo hinh, lya
chon bd phan chuyén trach thuc hién chttc nang chu
so hitu d6i v6i DNNN. Theo két qua nghién ciru cua
vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung uong, Viét
Nam nén theo phuong an thén trong, nghia la mé6
hinh song trung sau do chuyén dan sang mé hinh tap
trung®. Tuy nhién, néu dam bao duogc tinh cong khai
minh bach vé thong tin, b phén thyc hién chtic nang
chi s& hitu cé nang luc thi thuc hi¢n md hinh tap
trung s& 1a mot phwong an tiét kiém chi phi van hanh.

Pong thoi cong tac quan tri doanh nghiép, cong
tac quan ly cua Nha nude can duoc chua trong. Do
hi¢u qua hoat dong cua doanh nghi¢p ma phu thudc
vao yéu td quan tri doanh nghiép, vao quan tri cong
ty (corporate govenance) va diéu hanh san Xudt kinh
doanh chtr khong phu thudc vao ngudn gbe cia von
va tai san cua doanh nghiép. Do do6, ngudi quan ly
DNNN phai c6 té chat hang dau 1a ning luc quan 1y
kinh doanh gioi chtr khong nhét thiét 1a phai 1a dwoc
co cAu cit nhic tir chinh cac quan chirc nha nudc.
Can xac dinh 1o quyén han, trach nhiém cia Hoi
ddng quan trj va Tong giam dbc trong cac TPKT va
TCT nha nude déi voi von va tai san nha nudce tai
doanh nghiép, vira dam bao quyén chu dong san
xuét kinh doanh cta doanh nghiép, vira bao toan,
nang cao hiéu qua st dung von va tai san nha nudc.
Can thiét ké lai quy ché vé quan tri doanh nghiép,
xac dinh ro ndi dung giam sat cia nha nudc, trén co
s& tach bach vai tro quan Iy nha nudc va vai tro chu
s& hitu, vai tro chu so hitu voi quyén quyét dinh
kinh doanh... Pdng thoi, thiét 1ap hé thong thong tin
quan tri thong sut va hé thdng giam sat hitu hiéu tir
cac by phan san xuét kinh doanh dén ban giam dbc,
hoi dong quan tri va co quan chuyén trach chu so
hitu. C6 thé tham khao triét Iy quan tri doanh nghiép
Kaizen-Nhat Ban, triét Iy dd dem lai thanh cong cho
tap doan 16n trén thé gidi nhu Toyota®.

Cung v&i viée thay do6i vé chat cuia qué trinh quan
trj ndi bd doanh nghiép nha nude, co ché giam sat
tor phia co quan quan ly nha nuéc va co quan dai
dién chu s¢ hiru vbn nha nudc cling can phai duogc
hoan thién dé c6 hiéu qua va hiéu luc. Can thiét 1ap
hé théng giam sat ndi bo hiru hiéu, gém giam sat tai
chinh, giam sat hoat dong kinh doanh va giam sat,
danh gia rui ro theo sat cic nguyén tic va thong 1&
quan tri tbt d3 duoc quéc té thira nhan. Can thiét lap
dugc nhitng bo chi tidu vé hoat dong cta doanh
nghiép dé c6 thé danh gia dugc mot cach toan dién
hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép
nha nudc. Nang cao hiéu qua kiém tra, giam sat,
dong thoi xay dung co ché canh bao sém ddi véi
DNNN dé kip thoi thong tin cho Chinh phu vé
nhitng doanh nghiép c¢6 dau hiéu hoat dong kém
hiéu qua dé kip thoi co giai phap xir 1y, tranh lang
phi va thit thoat tai san cua Nha nudc. Can c6 co

quan quan 1y doanh nghiép nha nuéc tip trung, ké
ca cac tap doan kinh té chuyén trach, di manh dé
thuc hién quan 1y va giam sat s¢ hitu nha nudc tai
cac DNNN.

Bén canh d6, can khong ngimg cai thién thé ché
hoa co ché, chinh sach tao khung phap 1y dong bd
dé DNNN nang cao tinh ty chu, ty chiu trach nhiém
vé hiéu qua san xuat kinh doanh, diy manh sap xép
nhitng doanh nghiép ma Nha nudc khong can nim
giit 100% von; tiép tuc thuc hién tai co céu, day
manh ban von nha nuéce tai doanh nghi€p nho, kém
hi€éu qua va khong thudc linh vuc Nha nudc can
nam giit von. Pong thoi, can dam bao sy binh ding
giita cac thanh phan kinh té, tiép tuc hoan thién
khung phép 1y cho hoat dong cia DNNN theo tinh
thin Luat Doanh nghi€p 2005, tao ra mot moi
truong canh tranh cong khai va binh dang, tao dong
co dé canh tranh lanh manh, thuc ddy DNNN phat
huy loi thé canh tranh, dong thoi ting cuong lién két
hop tac, tao chudi gia tri. Tung budc hinh thanh
doanh nghiép dau tau tir khu vec DNNN, gitip cho
khu niy ngay mot truong thanh twong xtmg véi tiém
tang va nhitng dong gop thoa dang cho nén kinh té
qudc dan.

Mot giai phap khong thé thiéu d6 1a cong khai va
minh bach hoa thong tin it nhit theo cac tiéu chi nhu
dang ap dung d6i v6i cong ty niém yét trén thi
truong chiing khoan hién nay. Cac DNNN phai co
béo céo tai chinh hop nhat; bao cao danh gia muc do
hoan thanh muc tiéu chién luge duge kiém toan theo
chuan muc qubc té duoc cong khai hoa dé bat ky ai
c6 quan tdm déu biét nham ting cuong hoat dong
giam sat doanh nghiép nha nudec.

Tom lai, d& khu vec DNNN c6 thé tré thanh “qua
dam thép” ctia nén kinh té, 1a bé phong ctia nén kinh
té trong bdi canh 6n dinh, 12 bé d& cta nén kinh té
trude dién bién khé ludong trong hoi nhap kinh té,
nguy co khung hoang kinh té do ng cong, thiéu 6n
dinh khong mudn noéi 1a mong manh d& v cua thi
truong tai chinh thé gi6i, ting trudng thut lui va
trién vong am dam cuia nén kinh té toan thé gidi hién
nay, DNNN phai thuc su 10t xac, thoat khoi cai bong
ctia nha nudc ma trd thanh mot chu thé kinh té thuc
thy binh dang trong thi trudng, phat huy dugc loi
thé qui mo, tién phong vé tng dung va sang kién
khoa hoc cong nghé, qui tu nhén tai ké ca nhan lyc
va quan 1y, tién bo va hiéu qua vé phuong thirc quan
ly, ddu mbi cta hop tac va lién két, hudng t6i phat
trién 6n dinh va bén virng.OJ
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1. Khoan 22 Piéu 4 Luat Doanh nghiép 2005.

2. Theo bao cao tong két cai cach DNNN 6 thang ddu nim 2011 ciia Cuc Phat trién Doanh nghiép, B6 Ké hoach
va Pau tu.

3. Ong Tran Xuan Gi4, nguyén B truéng Bo Ké hoach & Piu tu.

4. “Pénh gia hiéu qua dau tu”, Bui Trinh, (2010).

5. Két qua khao sat tai 934 doanh nghiép do CIEM thyc hién.

6. Tiéu chi nganh, linh vyc va dia ban can duy tri doanh nghiép 100% vén nha nude (gian tiép anh huong dén doi
tuong ¢6 phan hod) khong 6n dinh (tir nam) va theo quy dinh hién hanh thi cac by nganh, uy ban nhén dén cép tinh
phai xay dung lai d¢ an sap x&p, doi méi doanh nghi¢p nha nudc cua cac bd, nganh va dia phuong khi thay d6i tiéu
chi; cac bo nganh, Uy ban Nhan dan cap tinh chi trién khai t6 chtic thuc hién sau khi dé¢ an dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét. cling tr nam 2002 dén nay quy dinh phap luat vé co phan hoa ciling dugc thay d6i 3 lan (Nghi dinh
64/2002/ND-CP, Nghi dinh 187/2004/ND-CP va Nghi dinh 109/2007/ND-CP).

7. Theo Ong Tran Xuén Gia, nguyén Bo trudng Bo K& hoach & Pau tu.

8. M5 hinh song tring 1a mé hinh c6 hai co quan gdm mét bd quan 1y nganh va mét bo quan 1y chung cing phdi
hop thuc hién chirc nang chu so hiru. M6 hinh tap trung la mo hinh chuyén toan bd chirc nang chu s¢ hitu nha nude
trong doanh nghiép ra khéi B quan ly nganh va giao cho mét co quan ctua Chinh phu.

9. Triét Iy duoc hiéu 12 hoat dong cai tién lién tuc v6i su tham gia ciia moi nguoi nhdm cai thién khong ngtrng méi
truong lam viée, cudc song moi thanh vién cong ty; véi cac nguyén tac co ban nhu : i) dinh huéng khach hang; ii)
lién tuc cai tién; iii) xay dung van hoéa khong do 16i; iv) thic diy mai truong van héa mé; v) phuong phap lam viéc
theo nhom; vi) quan tri theo chire nang chéo; vii) nudi dudng “quan hé hiru hao”; viii) y thic ky luat ty giac; ix) thong
tin dén moi nhan vién; x) thiic day nang suat hi¢u qua.
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